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Predgovor

Pred vama je prvo izdanje priru¢nika Lob ROB ili, kako mi volimo da ga zovemo — prakti¢ni korak-po-korak
alat za organizacije koje Zele da se bave lobiranjem na lokalnom nivou. Priru¢nik posebno obraduje temu
lobiranja za lokalne rodno odgovorne budzetske inicijative i predstavlja nastavak priru¢nika ROB 3 autorke
Aleksandre Vladisavljevic.

Priprema i izdavanje priru¢nika je deo projekta “Rodno odgovorno budZetiranje u centralnoj, zapadnoj i
juznoj Srbiji”. Osnovna ideja projekta je podrZavanje i umrezavanje Zenskih udruZenja iz manje razvijenih
podrugja u Srbiji i jacanje njihovih kapaciteta za uticanje na lokalne politike i budZete.

Organizacija koja rukovodi projektom je Udruzenje Fenomena iz Kraljeva (Srbija), a partnerska organizacija
jeThe Kvinna till Kvinna Foundation iz Stokholma, Svedska. Projekat je dobio finansijsku podrsku UN WOMEN
— United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, New York, United States.
Pored ove publikacije, udruZenjima koja se bave uvodenjem rodne ravnopravnosti u lokalne politike na
raspolaganju je i internet RESURS CENTAR, Cijem ¢e razvoju u buducnosti, pored UdruZzenja Fenomena,
aktivno doprinositi i druge zainteresovane strane. Svi alati za rodno odgovorno budzZetiranje bice dostupni
na internet adresi UdruZenja Fenomena www.fenomena.org.

Istrazivanje koje je prethodilo pokretanju ovog projekta dalo nam je dve znacajne Cinjenice: prva je da
u gradovima centralne, zapadne i juzne Srbije uglavnom ne postoje znacajne rodno osetljive politike ni
budZetske alokacije namenjene unapredenju poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti. Druga znadajna
informacija jeste da podaci koje je mogude dobiti u institucijama i u lokalnoj samoupravi nisu razvrstani
po polu, pa je zato nemoguce precizno analizirati da li i na koji nacin lokalne politike i budZetski prioriteti
odraZavaju potrebe lokalnog stanovnistva i da li Zene i muskarci podjednako imaju koristi od odredenih
programa i mera koji se finansiraju iz opstinskih ili gradskih budZeta.

S nadom da ¢e zahvaljujuci ovoj publikaciji i projektu biti pokrenute nove lokalne i/ili regionalne inicijative
u centralnoj, zapadnoj i juZnoj Srbiji koje e imati direktan pozitivan efekat na lokalne budzete a samim tim
i pozitivan efekat na kvalitet Zivota ljudi u lokalnoj zajednici,

Marija Petronijevic
koordinatorka projekta







Edicija Practicum

Edicija Practicum, u okviru koje je nastala ova publikacija, grupie korisna znanja — stecena na osnovu
prakticnih iskustava — u prilagodavanju medunarodnih modela i/ili teorijskih znanja moguénostima,
uslovima i potrebama korisnica i korisnika u Srbiji.

Svrha ove edicije je da podstakne primenu i upotrebu znanja koris¢enjem jednostavnih i efikasnih alata,
kao i da uopstene informacije i modele prilagodi potrebama i kapacitetima konkretnih korisnica i korisnika
kojima su namenjeni.

Ediciju Practicum zajedno razvijaju dva partnerska preduzeca — Multi servis (www.multiservis.rs) i BIZZ
(www.bizz.co.rs). Pored stava da upotrebljiva znanja tede vreme klijentima, ova dva preduzeca, preko
Edicije Practicum, povezuje i posvecenost rodnoj ravnopravnosti, a posebno u oblasti kreiranja i pracenja
implementacije politika ukljucujuci rodno odgovorno budZetiranje i jacanje kapaciteta za ravnopravno
uce$ce Zena u ekonomiji i politickom odludivanju.

U okviru Edicije Practicum dosad su nastale sledece publikacije:
- Alat za Rodno odgovorno budZetiranje u tri koraka — ROB 3
-Vodi¢ za merenje organizacionih kapaciteta i akciju Zenskih romskih organizacija
u Srbiji — MOKA *
- Javno zagovaranje za unapredenje rodne ravnopravnosti i jednakih mogucnosti — devet
krupnih koraka. ¢

*http://www.fenomena.org/#!rob3/crde
3(http://multiservis.rs/srpski/consalting/Edicija%20Practicum_Moka%20Vodic.pdf)
*http://multiservis.rs/srpski/consalting/Edicija%20Practicum_Javno%20zagovaranje.pdf
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O prirucniku

Cilj ovog priru¢nika

Osnovni cilj ovog prirucnika jeste da na jednostavan nacin, korak po korak, pribliZi lobiranje kao jedan od
nacina za ostvarivanje Zeljene promene. Fokus je na lobiranju za rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom
nivou, s namerom da se podstaknu organizacije civilnog drustva da se angazuju u svojim zajednicama i na
ovaj nadin.

Kome je namenjen ovaj priru¢nik?

Ovaj priru¢nik namenjen je svim organizacijama civilnog drustva koje se aktivno zalazu za transparentnost
javnih finansija i pracenje i analizu efekata budZetskih izdvajanja na lokalnom nivou ili imaju u planu da se u
tom pravcu razvijaju. On je posebno namenjen organizacijama koje su zainteresovane za rodno odgovorno
budzetiranje, ulazu napore i lobiraju za njegovu primenu prilikom planiranja budZeta i pracenja potro3nje
sredstava, kao i prilikom analiziranja efekata utrosenih sredstava u budZetima lokalnih samouprava.

Ovaj prirucnik ne daje odgovore na sva pitanja niti nudi reSenja za sve situacije koje mogu da se pojave
u praksi kada neka organizacija krene da se zalaze za rodno odgovorno budzZetiranje u svojoj lokalnoj
zajednici. On pre svega nastoji da na sistematican nacin priblizi koncept lobiranja i planiranje inicijativa
za lobiranje i na taj nacin poveca Sanse za uspeh. Ukazujuci na to o ¢emu sve moramo da mislimo kada
planiramo inicijative, ovaj priru¢nik Stedi vreme i resurse onima koji ga koriste.

Autorka, kao i inicijatorke pripreme ovog priru¢nika iz organizacije Fenomena veruju da ce prakticna
primena onoga sto se ovde nalazi zapravo obogatiti neka naredna izdanja i doprineti da se dobre prakse Sire
i da se razviju nacini koji su izvodljivi u naSem lokalnom kontekstu s kapacitetima kojima raspolazemo. lli
da ¢e nam makar pomoci da odlu¢imo u kom pravcu da se razvijamo i gde da ulazemo resurse kako bismo
izgradili/le neophodne kapacitete.

Kako koristiti ovaj priru¢nik?

Ovaj prirucnik koristite zajedno s priru¢nikom ROB 3 i isplanirajte detaljno vasu rodno odgovornu budzetsku
inicijativu. Neka vam posluzi kao smernica i radna sveska koju cete vremenom obogacivati i dopunjavati
vasim licnim iskustvom. Osim priru¢nika ROB 3 koristite i priru¢nik za javno zagovaranje.




Sta je rodno odgovorno budZetiranje?

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) zapravo je primena rodne analize na javne budZete, odnosno
sagledavanje efekata preraspodele budZetskih sredstava na Zivote Zena i muskaraca u lokalnoj zajednici.
Ne radi se o posebnim budZetima za Zene i muskarce, vec o tome da li postojeca preraspodela sredstava
odgovara na potrebe Zena i muskaraca u jednoj zajednici.

Rodno odgovorno budZetiranje je i strateski pristup kojim se, pomocu alokacije sredstava za sprovodenje
politika, mera i programa, moZe unaprediti rodna ravnopravnost i mogu podstaci videstruki potencijali Zena
i muskaraca u korist razvoja i poboljSanja kvaliteta svakodnevnog Zivota.

Rodno odgovorno budzZetiranje omogucava odgovor na pitanje da li Zene i muskarci u jednoj lokalnoj
zajednici imaju jednak pristup resursima, da li jednako ucestvuju u odlucivanju i da li imaju jednake koristi
od upotrebe resursa.

Koje koristi ROB inicijative obezbeduju organizacijama civilnog drustva?

Te organizacije

- jacaju svoje ucesce u kreiranju politika ili uticaj na taj proces;

- 0snazuju svoje kapacitete za javno zagovaranje i monitoring jacanjem svoje baze znanja;

- prikupljaju dokaze na osnovu kojih mogu da se suprotstave diskriminaciji, neefikasnosti i korupciji;

- analiziraju podatke na osnovu kojih mogu da predloZe sustinske promene ili poboljSanja politika;

- uspevaju u onome u ¢emu je inace najteze ostvariti uspeh;

« uspostavljaju kritican odnos prema lokalnoj samoupravi bez kog nema odgovorne vlade ni odgovornih
vriilaca vlasti;

- prepoznaju potrebe marginalizovanih, siromasnih, zapostavljenih i diskriminisanih pojedinaca i grupa i
pomazu sistemu da ih uodi i uvazi.

Koje koristi ROB inicijative obezbeduju lokalnim samoupravama?

- efektivnije tro3enje resursa
- pobolj3anje javnih servisa



« transparentnost

- doprinos lokalnom socio-ekonomskom razvoju

- postizanje boljih rezultata konkretnih politika kroz bolje targetiranje

- promovisanje politika rodne ravnopravnosti i jednakih mogu¢nosti u skladu s vaze¢im propisima

- uskladivanje s politikama i preporukama EU, kao i s preporukama UN (Pekinska deklaracija, CEDAW).

Posetite RESURS CENTAR namenjen rodnom budZetiranju i uvoden;ju rodne ravnopravnosti
u lokalne politike: www.fenomena.org.

Prirucnik o rodno odgovornom budZetiranju moZete da preuzmete na
http://www.fenomena.org/#!publikacije/cirw.

Medunarodne resurse iz ove oblasti moZete da pogledate na http://www.gender-budgets.org/.
Sta je javno zagovaranje?
Javno zagovaranje je grupni napor usmeren na promenu neke javne politike ili prakse. Nasi pokusaji da
uti¢emo na politike Vlade ili JLS su otvoreni i transparentni. Vazno nam je da verodostojno predstavljamo
poglede pripadnica/ka odredene grupe tako 3to im pomaZzemo da postanu uocljivi za zakonodavce,
kreatore/ke politika i druge donosioce/teljke odluka koji ih inace ne opazaju.

Zagovaranije je aktivnost koja moze da se obavlja na lokalnom, regionalnom ili republickom
nivou.

Problemi kojima se u okviru zagovaranja bavimo mogu da ukljucuju:
- zakone i druga pravna akta

- podzakonska akta, politike i pravila Javno za govara ﬂj e je _
+ sudske odluke .
- uredbe i druge odluke izvrine grane vlasti organizovana buka.

- platforme politickih partija
« nacin na koji vlada upravlja odredenim resursima
« sadrZaj, elemente i alokaciju budZeta.

Prirucnik o javnom zagovaranju u devet koraka moZete da preuzmete na http://multiservis.rs/srpski/consalting/Edicija%20
Practicum_Javno%20zagovaranje.pdf.




Sta je lobiranje?

Najkrace receno LOBIRANJE je aktivnost koja ima za cilj da utice na donosenje neke odluke i to kroz direktnu
ili indirektnu komunikaciju s konkretnim osobama koje donose odluke. Oni/one imaju svoje ime
i prezime i obavljaju odredenu funkciju. Kada govorimo o lobiranju mi zapravo govorimo o direktnom ili
indirektnom uticaju na konkretnu osobu.

Lobiranje je, dakle, aktivnost (ili viSe aktivnosti) kojom uticemo na konkretnu osobu ili osobe koje imaju
moc da ostvare konkretnu Zeljenu promenu.

Lobiranje je vazan deo javnog zagovaranja. Javno zagovaranje ima za cilj sistemsku promenu koja se postize
Sirom drustvenom akcijom, od uocavanja problema do mobilizacije zajednice, na njegovom resavanju
ukljucivanjem gradana/ki, medija i razlicitih aktera/ki, pa sve do lobiranja konkretnih donosioca odluka.

Zasto da lobiramo?

Postoji vide razloga zasto je dobro da lobiranje bude jedan od nacina naseg delovanja na resavanju
drustveno-ekonomskih problema u na3oj zajednici.

To mogu biti sledeci razlozi:

- Zato $to imamo svoj stav o nekom pitanju i mislimo da je ispravan.

- Zato $to oni/e koji/je donose odluke, a ne MI, imaju poluge da nas stav o nekom pitanju ugrade
u prakticne politike i da ostvare Zeljenu promenu.

- Zato Sto verujemo da oni/e koji/je donose odluke nemaju dovoljno informacija o konkretnom
pitanju za koje se zalazemo.



« Zato Sto verujemo da, ukoliko ih informiSemo, povecavamo 3anse da odluke koje donesu budu
u skladu s nadim ocekivanjima, dakle, da ¢emo postici Zeljeni rezultat.

« Zato Sto verujemo da e zajednica imati koristi od nasih predloga.

« Lobiranjem podizemo vidljivost u lokalnoj zajednici i gradimo ugled medu gradanima i
gradankama i time jacamo nasu bazu tj. uporiSte u nasoj zajednici. Kada iza nas stoji veliki broj
gradana/ki, to nam daje snagu i bolju pregovaracku poziciju.

Kako da lobiramo?

lako na ovo pitanje ¢esto znamo odgovore, iznova ih postavljamo. Mozda zbog toga Sto smatramo da postoji
neki recept Cija primena obezbeduje uspeh. Proverena je istina: magicni recept koji donosi uspeh je posvecen
i kontinuiran rad svih nas kojima je do inicijative stalo. Da bismo mogli da lobiramo za rodno odgovorne
budzetske inicijative, kao i za druga pitanja, moramo da radimo i daimamo jasne i nedvosmislene odgovore
na sledeca pitanja:

- Ko smo mi? Zasto bi nam ,verovali“? Za3to se bas mi zalazemo za konkretnu inicijativu?
- Sta je problem koji zelimo da resimo? Ko sve ima interes da taj problem bude resen?

- Sta je na3 cilj? Sta je to $to Zelimo da postignemo? Da li je to $to mi Zelimo realno ostvarljivo i
u kom vremenskom periodu?

- Kako se donose odluke u lokalnoj samoupravi na koju Zelimo da uti¢emo? Proces, vreme,
instrumenti?

- Ko su donosioci odluka? Ko je osoba koja moZe da donese Zeljenu promenu i na koju Zelimo da
utiemo?

- Koji su izvori njihove moci? Da i je ta moc formalna i/ili neformalna?

- Sta je to $to Zelimo da oni konkretno urade? Sta je to $to oni mogu da urade?



- Sta oni treba da ¢uju od nas?

- Sta da uradimo da bi nas ¢uli?

- Koliko ¢emo vremena posvetiti nadim naporima? Koji su nam resursi potrebni?
Klju¢ni koraci

Lobiranje za rodno budzetske inicijative podrazumeva razlicite aktivnosti koje ¢emo podeliti u nekoliko faza
ili krupnih koraka.

korak C ‘

Evaluacija i primena
naucenih lekcija na novi
ciklus lobiranja

korak B ‘

korak A ‘

Pripremai
planiranje

Akcija i reakcija



Priprema i planiranje zahtevaju da odgovorimo na sledeca pitanja:
Ko smo mi?

Ko smo Ml je vazno pitanje. U zavisnosti od naseg cilja MI ¢e se menjatii prilagodavati. MI mozZe biti:

-Samo nasa 0CD

-Vide OCD iz iste lokalne zajednice udruZenih oko rodno budzetske inicijative na lokalnom
nivou

- Vide OCD iz razlicitih lokalnih zajednica udruZenih u koaliciju

-Nasa 0CD u saradnji s lokalnim mehanizmom za rodnu ravnopravnost pri LS, dakle neka
vrsta multisektorske koalicije

- Vide OCD iz razlicitih lokalnih zajednica u saradnji s lokalnim mehanizmima za rodnu
ravnopravnost

- Koalicija koje okuplja viSe razlicitih aktera s lokalnog, regionalnog i nacionalnog nivoa.

SAVET: Udruzene svakako mozemo vise ali saradnja sa drugima zahteva drugu vrstu posvecenosti, daje i
uzima energiju, vreme i resurse, zahteva dodatna znanja i vestine, pa je vazno da izgradimo nas kapacitet
za partnerstva i koalicije. Vazno je da se ovom pitanju posvetimo na samom pocetku, u pripremnoj fazi. 0d
kapaciteta da se udruzujemo zavisice vrsta, obim i intenzitet nasih aktivnosti. Na kraju, od toga ce zavisiti i
uspeh jer nas sposobnost da udruzeni delujemo cini snaznijima i u o¢ima donosilaca odluka. Jedno je kada
iza zahteva stoji veliki broj aktera, a drugo je usamljena inicijativa male grupe, bez obzira na to koliko je
dobro osmisljena.

Kada odredimo ko smi Ml koje se zalazemo za konkretnu inicijativu, pokusajmo da same sebi odgovorimo
na sledeca pitanja:

- Koje prednosti nadeg tima mogu da doprinesu uspehu nase inicijative?

- Koje slabosti naeg tima mogu da uticu nepovoljno na uspeh nase inicijative?

Razvoj nadeg tima u procesu lobiranja veoma je znacajan; na to ne smemo da zaboravimo.



Sta zelimo da postignemo?
Sada je dobar trenutak da se podsetimo Sta sve mogu biti rodno odgovorne budzetske inicijative u
nasoj lokalnoj zajednici oko kojih moZemo da se aktviramo. Navodimo nekoliko primera.

Opis rodno budzetske
inicijative

Lobiranje za uces¢e gradana
i gradanki prilikom kreiranja
budzeta lokalne zajednice;

Lobiranje za primenu principa
rodne ravnopravnosti pri
kreiranju, donosenju i realizaciji
budzeta lokalne samouprave;

Lobiranje za realokaciju
sredstava unutar konkretne
stavke ili stavki budzeta;

Lobiranje za uvodenje nove
stavke ili stavki budzeta;

Lobiranje za stvaranje
preduslova za rodno budzetske
inicijative.

Cilj inicijative

Da se prepoznaju goruci problemi i podstakne njihovo
resavanje:

Da se potrebe i prioriteti gradana i gradanki uvrste u
prioritete finansiranja;

Da se ostvari dvosmerna komunikacija izmedu gradana i
gradanki i predstavnika/ca lokalne samouprave u vezi sa
budzetskim procesom;

Da se proces kreiranja i donosenja budzeta ucini
transparentnijim;

Da lokalna samouprava postane odgovornija prema
gradanima i gradankama;

Da se prilikom kreiranja, donosenja i realizacije budzeta
primene analiticki alati kojima ce se princip rodne
ravnopravnosti ugraditi u budzetske alokacije kako bi se
doprinelo poboljSanju poloZaja Zena i unapredenju rodne
ravnopravnosti;

Da se promeni nacin trosenja sredstava unutar jedne ili
vise budzetskih stavki;

Da se u budZetu odvoje sredstva za nesto Sto se do tada
nije finansiralo;

Da se odvoje resursi kako bi se stvorile pretpostavke da
se rodno odgovorno budzZetiranje primenjuje u radu
LS (statistika razdvojena po polu, utvrdivanje potreba
gradana i gradanki, edukacija o rodnoj ravnopravnosti i
primeni analitickih alata, pilot inicijative itd.).

Kada i u kojim slucajevima
biramo koju inicijativu
Ovo je dobar primer kojim se
lokalna zajednica mobilise i postaje
zainteresovana za lokalni budzet, ¢ime
se otvara prostor i za buduce budzetske
inicijative.
Dobro je da ova inicijativa bude medu
prvimai svakako deo ire price o budzetu
lokalne zajednice, kao i da bude u
kombinaciji sa drugim rodnobudzetskim
inicijativama.

Ova inicijativa pretpostavlja da lokalna
zajednica ima neophodna znanja,
informacije i alate za njenu realizaciju.
Ako ih nema, onda je deo nase inicijative
i stvaranje tih pretpostavki.

Da bismo trazili ovu vrstu promene,
trebalo bi daimamo uradenu analizui da
raspolazemo podacima oko kojih cemo
graditi nasu argumentaciju (na primer,
imamo uradenu analizu budzetske
stavke i konkretne preporuke).

Ova inicijativa moZe pocivati na nasim
analizama ili na pokazateljima da LS
ne ispunjava obaveze o obaveznom
finansiranju koje proisticu iz razlicitih
propisa.

Ova inicijativa moze da bude sama za
sebe ili deo drugih rodno budzetskih
inicijativa. Kljucno je da mi zagovaramo
da LS donese odluku da to radi



Izbor jedne ili vise rodno odgovornih budZetskih inicijativa je na nama, odnosno zavisice od toga Sta mi
Zelimo i koliko smo spremni da se angazujemo, te koliko resursa imamo na raspolaganju. Vazno je da ne
ispustimo iz vida da javno zagovaranje podrazumeva sistemsko re3enje i da svi nasi napori u krajnoj instanci
treba da urode sistemskim reSenjem, gde kao rezultat naseg lobiranja dolazi do konkretne formalne akcije
donosilaca odluka.

Bilo koju inicijativu da izaberemo, vazno je da, pre nego Sto krenemo u dalje planiranje aktivnosti, dobro
argumentujemo Sta je problem koji Zelimo tom inicijativom da resimo.

Definisanje problema ima tri vazna segmenta:

OPIS
PROBLEMA

[ZJAVAO
PROBLEMU

DEFINISANJE i
FORMULISANJE
CILJA

Kada imamo opisan problem, izjavu o problemu i definisan cilj, mozemo da krenemo u dalje planiranje.




Savet: Nekad uporedo s formulisanjem cilja predlazemo i reSenje za koje se zalazemo. Odnosno, onima
s kojima komuniciramo odmah je jasno $ta je to $to mi Zelimo iz samog nacina na koji smo formulisali
cilj. Ovde bi trebalo da budemo oprezni. Nekad je bolje staviti u prvi plan problem a ne resenje za
koje se zalazemo jer cemo mozda oko samog resenja lakse postici konsenzus. Ovde je vazna nasa
procena prilikom planiranja nasih aktivnosti. Na primer: mozda je bolje da kazemo da je na$ cilj, recimo,
da pronademo nacin za finansiranje Zenskog sporta nego da odmah u prvi plan stavimo da se zalazemo za
smanjenje sredstava koja se izdvajaju za muski fudbal, iako upravo to nastojimo da postignemo. Ili, mozda je
bolje da kazemo da Zelimo da povecamo transparentnost nego da Zelimo da smanjimo netransparentnost.
lako su to zapravo iste stvari, one komunikacijski drugacije zvuce i smanjuju prostor za otpor pre pocetka.

Kada smo definisali Sta Zelimo, dolazimo do najvaznijeg dela naseg planiranja a to je PUBLIKA, odnosno KO
MOZE da donese promenu koju Zelimo. Pre nego $to krenemo u odredivanje ciljane publike podsetimo se da
smo bavedi se planiranjem rodno odgovornog budZetiranja posebno govorili o mapiranju aktera (Priruénik
ROB 3, korak A6, strana 20). Sada bi nam dobro do3la ta tabelica jer smo tamo, ako smo se pridrZavali uputa,
vec odredili kljucne aktere i fazu u kojoj su nam potrebni, te procenili nasu saradnju s njima). Ako to nismo
ucinili, potrebno je da to sada ucinimo.



Ko nam je ciljana publika, ili ko ima mo¢ da napravi/blokira promenu?

Podsetimo se da je lobiranje uticaj na donosioce/teljke odluka. Sada je trenutak da odredimo ko su osobe
koje donose odluke koje su vazne za nasu rodno budZetsku inicijativu.

Ovaj korak podrazumeva i da:
- Znamo koje su nadleznosti lokalne samouprave;
- Znamo kako je nasa jedinica lokalne samouprave organizovana;
- Znamo kako se kreiraju, donose i usvajaju razlicite odluke;
- Poznajemo klju¢ne dokumente;
- Razumemo formalne i neformalne centre moci u nasoj lokalnoj samoupravi:
- Znamo ko obavlja kljucne funkcije;
- Znamo koja su formalna i neformalna mesta odlucivanja.

Ovaj prirunik ne sadrzi odgovore na sva ova pitanja ali je to deo informacija koje su nam potrebne, pa
¢emo u nas plan ugraditi i prikupljanje svih tih informacija i podataka. Ukljucivanje iskusnih poznavalaca
funkcionisanja lokalne samouprave u nas tim moze da nam bude od velike pomodi, ali ne iskljucuje nase
ucenje jer bez poznavanja sistema nije moguca njegova promena.



prof. dr Marijana Pajvancic

PRAVNI OKVIR

Da bi smo mogli da lobiramo za rodno odgovorne budzetske inicijative potrebna su nam i neka osnovna
znanja o pravu. BudZet je pravni akt koji donosi skupstina lokalne zajednice. Zato su nam potrebna i znanja
0 pravu.

Koja znanja su nam potrebna kratko ¢emo izloZiti odgovarajuci na naredna pitanja.

1. Sta je lokalna samouprava?

2. Koji pravni i drugi dokumenti definidu pitanja bitna za odlucivanje u lokalnoj zajednici
(pravni okvir u kom se deluje)?

3. Kako je organizovana lokalna samouprava (institucije — organi lokalne zajednice)?
4. Koji su oblici neposrednog odlucivanja gradana i gradanki?

5. Koje su nadleznosti lokalne samouprave i njenih organa (kompetencije)?

6. Kako se pripremaju i donose odluke (procedure odlucivanja)?

7. Koji instrumenti nam stoje na raspolaganju (instrumenti)?

8. Koje su najznacajnije pozicije i poloZaji u lokalnoj zajedinci i ko ih obavlja (akteri
odlucivanja)?

9. Koji su neformalni centri moci i odlu¢ivanja (odlucivanje izvan institucija)?

Podimo redom.



1. Sta je lokalna samouprava?
Lokalna samouprava ukljucuje dva osnovna prava:

Pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od neposrednog interesa za lokalno
stanovnistvo. Gradani/gradanke to pravo ostvaruju neposredno i preko predstavnika koje slobodno biraju.

Pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju javnim poslovima
za koje su nadlezni i koji su od interesa za stanovnike lokalne zajednice.

2. Dokumenti koji su nam potrebni?

Okvir naseg delovanja u lokalnoj samoupravi definiSu pravni propisi: Ustav, zakoni (Zakon
0 lokalnoj samoupravi, Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon o zabrani diskriminacije), Statut lokalne
zajednice, Poslovnik o radu skupstine lokalne zajednice, Odluka o opstinskoj upravi, Odluka o osnivanju
mesne zajednice, Odluke skupstine opstine koje se odnose na razlicite oblasti.

3. Kako je organizovana lokalna samouprava?

Odluke donose razlicite institucije koje se obrazuju u lokalnoj zajednici. Zato su vazna znanja o
tome koji organi postoje u lokalnoj zajednici i kako se formiraju. Organi lokalne zajednice su:

Skupstina opstine kao najvisi organ opstine. Skupstinu Cine odbornice i odbornici.
Skupstina bira predsednika (i zamenika) i sekretara (i zamenika). U skupstini se obrazuju radna tela (stalna
i povremena) i odbornicke grupe (oblik delovanja politickih stranaka u skupstini).

Izvr$ni organi su predsednik opstine (ima najvise tri pomocnika) i opstinsko vece kao
kolektivno telo na Cijem Celu je predsednik opstine. Pored clanova koji se biraju zamenik predsednika
opstine je ¢lan opstinskog veca po funkciji.

Opstinska uprava je organ koji obavlja upravne poslove. MoZe biti organizovana kao
jedinstven organ (sa ili bez unutrasnjih organizacionih jedinica) ili se obrazuju uprave za pojedine oblasti
(opstine sa preko 50000 stanovnika). Na ¢elu opstinske uprave je nacelnik.



Mesne zajednice se osnivaju u selima (mozZe i u gradskim naseljima) radi zadovoljavanja
potreba lokalnog stanovnitva. Aktima mesne zajednice, statutom opstine i aktom o osnivanju mesne
zajednice utvrduju se poslovi koje ona obavlja. Odlukom skupstine opstine moze se svim ili nekim mesnim
zajednicama poveriti vr3enje poslova iz nadleznosti opstine, uz obezbedivanje potrebnih sredstava. Sredstva
za rad mesne zajednice Cine: sredstava utvrdena odlukom o budZetu opstine ukljucujuci i samodoprinos;
donadije i prihodi koje mesna zajednica ostvari svojom aktivno3¢u. Svoj finansijski plan mesna zajednice
donosi uz saglasnost nadleznog organa opstine.

4, Koji su oblici neposrednog odlucivanja gradana i gradanki?

Neposredno odlucivanje omogucuje direktan uticaj gradana i gradanki na odlucivanje u lokalnoj
zajednici pa je vazno da poznajemo mogucnosti koje pruza ovaj oblik odlucivanja. Oblici neposrednog
odludivanju su gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum.

Gradanska inicijativa je pravo gradana i gradanki da skupstini opstine predloze dono3enje
(promenu) statuta ili drugog akta i zatraZe raspisivanje referenduma. Inicijativa je punovazna ako je podrzi
najmanje 5% biraca. Skupstina je duzna da odrZi raspravu i dostavi odgovor gradanima u roku od 60 dana.

Referendum raspisuje skupstina opstine o pitanjima iz svoje nadleznosti. Kada najmanje 10%
biraca u opstini zatrazi raspisivanje referenduma, skupstina je duzna da ga raspiSe. Za usvajanje odluke
potrebna je vecina glasova gradanki/gradana koji su glasali ako je glasalo vise od polovine biraca/biracica.
Odluka doneta na referendumu je obavezna, a skupstina je ne moZe staviti van snage niti menjati u roku od
godinu dana.

Zbor gradana se saziva za deo teritorije op3tine. Na zboru se raspravlja i daju predlozi o
pitanjima iz nadleznosti organa opstine. Predlozi se usvajaju ve¢inom glasova prisutnih. Organi i sluzbe
opstine duzni su da u roku od 60 dana razmotre ove predloge, zauzmu stav o njima, odnosno da donesu
odluku i 0 tome obaveste gradane.

5. Nadleznosti opstine i njenih organa

Za uspeh aktivnosti koje preduzimamo u kontaktima sa organima lokalne zajednice nije



dovoljno da poznajemo samo organe lokalne zajednice, vec i njihove nadleznosti. Vazno je da li ,kucamo
na prava vrata” kada nesto predlazemo, da li smo predlog uputili na pravu adresu i da li je organ kome smo
uputili predlog nadlezan da o tome odlucuje.

NadleZnost skupstine opstine:

- Normativna i finansijska (donosi statut opstine, poslovnik skupstine, budzet i zavr3ni racun i
druge opste akte; utvrduje stope izvornih prihoda op3tine, opstinske takse i merila za odredivanje njihove
visine; donosi akt o javnom zaduZivanju op3tine; donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti,
i urbanisticki plan; ureduje koricenje gradevinskog zemljita i odgovarajucu naknadu; daje misljenje o
republickom, pokrajinskom i regionalnom prostornom planu i o zakonima koji ureduju pitanja od interesa
za opstinu).

- Izborna (imenuje i razreSava upravne i nadzorne odbore, direktore javnih preduzeca, ustanova,
organizacija i sluzbi diji je osnivac i daje saglasnost na statute; bira i razre$ava predsednika skupstine,
zamenika predsednika skupstine, predsednika opstine i, na njegov predlog,zamenika predsednika
opstine i ¢lanove opstinskog veca; postavlja i razreSava sekretara skupstine; daje misljenje o republickom,
pokrajinskom i regionalnom prostornom planu i zakonima koji ureduju pitanja od interesa za opstinu).

- Druge nadleznosti (raspisuje referendum, izjasnjava se o gradanskoj inicijativi, utvrduje predlog
za samodoprinos; osniva sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije i nadzire njihov rad; propisuje
radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata; daje saglasnost na upotrebu imena, grba i
drugog obelezja opstine).

Nadleznosti predsednika opstine: predstavlja i zastupa opstinu; predlaZe nacin reSavanja
pitanja o kojima odlucuje skupstina; naredbodavac je za izvrienje budZeta; usmerava i uskladuje rad
opstinske uprave; donosi pojedinacne akte za koje je ovlascen zakonom, statutom ili odlukom skuptine.

Nadleznosti opstinskog veca

- Normativna i izvrsna funkcija (predlaze skupstini statut, budZet i druge akte; izvrSava i stara
se 0 izvr3avanju odluka skupstine i poverenih nadleznosti; donosi odluku o priviemenom finansiranju ako
skupstina ne donese budzet pre pocetka fiskalne godine; postavlja i razreSava nacelnika opstinske uprave i
nacelnike uprava za pojedine oblasti).

- Nadzor nad upravom (nadzire rad opstinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske uprave
koji nisu saglasni sa zakonom, statutom, odlukom skupstine ili drugim op3tim aktom; reSava u drugom



stepenu o pravima i obavezama gradana, preduzeca i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleZnosti opstine).

Opstinska uprava:

- Upravni poslovi (priprema nacrte propisa i drugih akata koje donose skupstina, predsednik
opstine i opstinsko vece; izvr3ava odluke i druge akte skupstine, predsednika opstine i opstinskog veca;
reSava u prvom stepenu o pravima i duZnostima gradana, preduzeca, ustanova i drugih organizacija u
upravnim stvarima iz nadleznosti opstine; obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr3avanjem propisa i
drugih akata skuptine; izvrava zakone i propise Cije je izvrSavanje povereno opstini; obavlja stru¢ne i druge
poslove koje utvrde skupstina, predsednik opstine i opstinsko vece.

- Upravni nadzor nalaze izvrienje mera i radnji u odredenom roku; izrie mandatnu kaznu;
podnosi prijavu za krivicno delo, privredni prestup, zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka; izdaje
priviemeno naredenje ili zabranu; obavestava drugi organ za preduzimanje mera za koji je taj organ
nadlezan.

6. Kako se donose odluke - procedure?

Uspesnost uticaja na proces odlucivanja ne retko zavisi i od poznavanja procedura po kojima se
odvija tok odlucivanja.

Postupak odlucivanja zapocinje podnosenjem inicijative ili predloga koji se razlikuju po
tome ko moZe da ih koristi i kakvo dejstvo imaju na odlucivanje.

Inicijativu moZe pokrenuti svako, ali ona nece uvek rezultirati pokretanjem postupka jer se
prethodno razmatra i ne mora biti stavljena na dnevni red.

Predlog mogu podneti samo ovla3ceni predlagaci (opstinsko vece, predsednik opstine, gradani
uz podrSku najmanje 5% ukupnog broja biraca) a postupak odlucivanja se uvek pokrece.

Postupak u radnim telima i odbornickim grupama je drugi korak.

Radna tela razmatraju predloge, daju misljenje o njima, podnose amandmane na predloge
odluka i odreduju izvestioca za sednicu.

Odbornicke grupe formuliSu svoje predloge i podnose amandmane na predlog o kom se odlucuje



iodreduju predstavnika koji na zasedanju govori u ime odbornicke grupe.

Postupak na plenarnom zasedanju skupstine gde se odluka donosi je tre¢i korak u
odludivanju.

Uslov za rad je kvorum koji €ini vecina (50%-+1) od ukupnog broja odbornika.

Debata se odvija najpre u nacelu, a potom u pojedinostima. Ucesnici u debati su: predlagac,
izvestioci radnih tela, predstavnici odbornickih grupa, podnosioci amandmana, predstavnici opstinskog
veca (ako ono nije predlagac odluke).

Vecina kojom se odlucuje je vecina glasova prisutnih odbornika (prosta vecina). O statutu,
budzetu i urbanistickom planu odluuje se vecinom glasova ukupnog broja odbornika (kvalifikovana
vecina).

7. Instrumenti

Za ucedce u odlucivanju potrebni su nam alati. To su instrumenti ustanovljeni pravnim propisima.
Uzavisnostiod faze postupka u kojoj se predlog nalazi razlikuju se instrumenti koje mozemo koristiti.

Instrumenti - uticaj na kreiranje sadrzaja odluka su najcesce neformalni i ostvaruju se
preko aktera koji rade na pripremi odluke (osobe koje u opstinskoj upravi pokrivaju oblast na koju se predlog
odnosi; nacelnik opstinske uprave za oblast na koju se predlog odnosi; ¢lanovi opstinskog veca; predsednik
opstine, njegov zamenik i pomocnici; sekretar skupstine opstine i njegov zamenik, ¢lanovi radnih grupa koje
rade na pripremi odluke ako se takva grupa formira)

Instrumenti - predlaganje odluka su formalne prirode jer ga moZe dati samo ovlasceni
predlagac.

Gradanska inicijativa je instrument kojim se moZe uticati na pokretanje postupka odlucivanja ali
ne pokrece postupak odlucivanja. Ona se prethodno razmatra i ne mora se uvrstiti u dnevni red
skupstine.

Predlog gradana (uslov je podrka 5% biraca) instrument je kojim se pokrece postupak
odlucivanja. Predlog se mora uvrstiti u dnevni red skupstine.

Predlog odbornika/ce je instrument kojim se pokrece postupak odlucivanja. Svaki odbornik/ca
(pojedinacno ili zajedno s drugim odbornicima) ima pravo da podnese predlog. Predlog se mora



uvrstiti u dnevni red skupstine.

Predlog opstinskog veca je najéesci instrument pokretanja postupka odluivanja.

Predlog koji podnosi predsednik opstine je instrument koji pokrece postupak odluivanja.
Instrumenti intervencije na predlog su amandmani. Pravo da podnose amandmane imaju:
svaki odbornik pojedinacno, grupa odbornika zajedno, odbornicke grupe, predsednik odbornicke
grupe, predsednik skupstine opstine, radna tela, op3tinsko vece (ako je predlog podneo drugi
predlagac).

8. Pozicije sa kojih se moze uticati na odlucivanje

Uspesnost lobiranja za neki predlog zavisi i od toga da li poznajemo mesta i pozicije u strukturi
organa lokalne samouprave sa kojih se moZe uticati na odluivanje kao i da li znamo osobe koje su nosioci
funkcija u opstini i nalaze se na tim mestima.

Pozicije mocii mesta sa kojih se moZe uticati na donosenje odluka u lokalnoj zajednici su: predsednik opstine,
zamenik predsednika opstine, predsednik skupstine opstine, sekretar skupstine opstine, zamenik sekretara
opstine, predsednik radnog tela skupstine opstine, predsednik odbornicke grupe, nacelnik opstinske uprave,
nacelnici upravnih resora (ako postoji vise resora u opstini), pomocnici predsednika opstine.

9. Neformalna mo¢ i neformalna mesta odlucivanja

Pored mesta odlucivanja i pozicija sa kojih se moze uticati na odlucivanje, koji su jasno
prepoznatljivi i odredeni u pravnim propisima, postoje i neformalni centri moci koji snazno mogu uticati
na kreiranje odluka, donosioce odluka i na odlucivanje. Za uspesno lobiranje za neki predlog ne bi se smeli
izqubiti iz vida i neformalni centri moi.

Neke od neformalnih cenatara drutvene moci moguce je prepoznati u:

Politickim strankama, posebno onim koje imaju odbornike/ce u skupstini op3tine i one diji
odbornici ¢ine skupstinsku vecinu, lideri politickih stranaka, lideri politickih stranaka koje u skupstini
opstine imaju vecinu odbornika

Nosioci razlicitih funkcija u Republici koji Zive ili su poreklom iz konkretne lokalne zajednice
(poslanici, ministri, drZavni sekretari, nacelnici upravnih jedinica u okviru ministarstava i dr.)



Viasnici krupnog kapitala

Mediji

Organizacije civilnog drustva posebno one koje deluju u oblasti ljudskih prava i na pitanjima
rodne ravnopravnosti.

Li¢nosti — pojedinci/ke koje imaju veliki lini ugled i uticaj u lokalnoj zajednici (lekar/ka, ucitelj/
ica, profesor/ka, glumac/ica, aktivisti/kinje civilnog drustva...)U nasoj inicijativi MI nismo sami. Tu su i
druge zainteresovane strane na koje e promena za koju se zalaZemo uticati. Vazno je da to uzmemo u obzir
prilikom planiranja, kao i da u skladu s tim predvidimo njihovu reakciju i mogucu aktivnost.




Poku3ajmo da odredimo ciljane publike i da o njima saznamo 3to vide. U tom procesu moZe da nam pomogne
sledeca lista pitanja:

Ko su nosioci promena? Ko ima mo¢ da donese Zeljenu promenu?
Sacinimo preciznu listu koja sadrzi i detalje 0 osobama koje vrse odredene funkcije.

- Koliko svako od njih zna o pitanju kojim se bavimo? I $ta tacno znaju? (znanje o problemu)
- Koje je njihovo misljenje o problemu koji reSavamo i u $ta veruju? (stavovi/verovanja)
- Koji je njihov interes kada je u pitanju problem koji re3avamo? Koji je uopste njihov interes na
poziciji na kojoj se nalaze, nezavisno od naseg problema, $to nam je dragoceno u
pregovaranju? (interes)
- Sta nam je tacno od njih potrebno? Sta mi Zelimo da oni ucine?
Ko su nosioci pritiska? Sacinimo preciznu listu.
- Ko ima uticaj na donosioce odluka ili je povezan s njima? Nivoi (lokalni, regionalni, republicki,
medunarodni);
- Ko utice na javno mnjenje u vezi s naSom inicijativom?
- Zasto imaju uticaj? Koji su izvori njihove moci? Da i je neko od njih dovoljno uticajan da bude
neformalni donosilac odluka?
Ko su druge zainteresovane strane? Sacinimo preciznu listu.

- Ko je ostecen stanjem kakvo je danas?

- Kakav je drustveni status tih osoba? S kojim se preprekama suocavaju?



- Ko dobija u sluaju promene?
- Ko Zeli da odrZi postojece stanje? Ko time dobija?
- Ko ¢e biti ugrozen promenom i stoga moze da postane neprijatelj?

Na kraju bi trebalo da imamo analizu nase ciljane publike u skladu sa gore navedenim pitanjima. Ona bi
trebalo da nam pomogne da ta¢no odredimo na koga ¢emo poku3ati da delujemo nasim aktivnostima.

Kada izlistamo ciljane publike dobro je da ih rasporedimo u tabelu sli¢nu ovoj, $to ¢e nam pomoci u daljoj
razradi naseqg plana lobiranja.

Publika Funkdija Imei Nosilac Nosilac Druga
prezime promene pritiska interesna
grupa
Opstinsko/gradsko vecnik/ca Milka Mitrovi¢
vece v

Opstinsko/gradsko predsednik/ca Milka Mitrovi¢
vece opstine/
gradonacelnik/ca

Lokalna nacelnik/ca Milka Mitrovic

samouprava odeljenja za v
finansije
Skupstina odbornik Milka Mitrovi¢
: v v v

opstine/grada



Koliki je nas uticaj?

Sada je dobar trenutak da odredimo koliko smo daleko ili blizu od nase ciljane publike, odnosno kolikim
uticajem, prema nasoj proceni, raspolazemo za ostvarenje nade inicijative. Realno sagledavanje naseg
uticaja u ranoj fazi pomoci ce nam da odredimo odgovarajudi pristup.

Koja je nasa poruka?

Kada smo definisali ciljane publike, potrebno je da definiSemo nasu poruku. Poruka, kao Sto znamo, nije
slogan, nego saZet i dobro i uverljivo opisan problem, formulisan cilj nase inicijative, kao i nase ocekivanje
od konkretne ciljane publike. Ona mozZe da bude prenesena na razliite nacine, pisanim i usmenim putem,
direktno i indirektno. To e zavisiti od nase taktike prema konkretnim osobama koje donose odluke. Vazno je
da tacno znamo od koga Sta hocemo/ocekujemo. Ako sa donosiocima/teljkama odluka razgovaramo samo
o problemima i o¢ekujemo da ¢e oni sami krenuti da ih reSavaju, vrlo verovatno ¢emo se razocarati. To se
narocito odnosi na teme koje su njima manje poznate i o kojima nemaju dovoljno saznanja. Tema rodno
odgovornog budZetiranja je upravo jedna od takvih.

Uspesna poruka je ona kojom uspemo da pokrenemo nasu ciljanu publiku na konkretnu akciju koju Zelimo.
Dobra poruka ima pet klju¢nih elemenata o kojima je vazno razmiljati u procesu planiranja:

- SADRZAJ - srce poruke — klju¢na je stvar koju Zelimo da prenesemo publici, ono $to
ocekujemo da publika “Cuje”; tu je i nasa klju¢na argumentacija kojom ubedujemo ciljanu
publiku

- JEZIK - da li je jezik odgovarajuci za ciljanu publiku ili je previSe/premalo stru¢an?

- PRENOSILAC/TELJKA PORUKE - ko ce preneti poruku, da i je ta osoba dovoljno kredibilna i
uverljiva, dali e preneti poruku tako da ona bude prihvacena?

- FORMAT/KOMUNIKACIJSKI KANAL - koje kanale komunikacije ¢emo koristiti, direktne ili
indirektne?

- VREME | MESTO — gde i kada cemo preneti nadu poruku? Izbor vremena moze da utice na
rezultat jer teSko cemo promeniti odluku/propis odmah po usvajanju; moramo biti
uvremenjeni.



Primer plana za konkretnu ciljanu publiku

Giliana osoba

Akcija koju ocekujemo

SadrZaj nase poruke

Format

Prenosilac/teljka poruke

Vreme i mesto za sastanak

SadrZaj poruke moZe se odnositi na:

Nacelnica odelenja, Milka Mitrovi¢, nestranacka licnost

Zelimo da je informisemo o nasoj rodno odgovornoj budzetskoj
inicijativi | da je pridobijemo za saradnicu te osiguramo pristup
podacima vezanim za budZet i budZetski proces.

Opis problema vezan za netransparentnost budZeta i nastojanje
da podstaknemo ukljucivanje gradana u proces kreiranja budzeta
lokalne samouprave. Smatramo da je u interesu profesionalaca u
LS da proces bude Sto transparentniji jer se na taj nain smanjuju
politicki pritisci kojima su izloZeni .

Usmeno na sastanku, informacije o incijativi u pisanoj formi kao
dodatni materijal.

Predstavnica naSe organizacije, i ¢lanica lokalnog mehanizma za
rodnu ravnopravnost koja ima dobru saradnju sa nacelnikom/com
finansija

Jun, uradno vreme, u kancelariji nacelnice

- Informisanje i prikupljanje informacija u cilju reSavanja nekog problema
(npr. informisanje dokle se stiglo ili kakvi su planovi lokalne samouprave na uvodenju programskog budZeta,
zasto lokalni akcioni plan nije usvojen, na koji nacin LS planira da ukljuci gradane i gradanke u proces kreiranja

budZeta na nivou lokalne zajednice);

- Poziv na konkretnu akciju i dono3enje neke odluke (npr. Odluka o nacinima primene
¢lana 40. Zakona o ravnopravnosti polova koji se odnosi na vodenje rodno osetljive statistike);
- Poziv na odustajanje od neke akcije ili odluke (npr. revizija ranije napisang akcionog plana

koji nije usvojen);

- Poziv naizmenu neke odluke (Odluka o raspodeli sredstava unutar neke budZetske pozicije);
- Poziv da se neki proces ubrza ili otkoci (npr. usvajanje akcionog plana kaji je u fijoci, a koji
je nastao za vreme prethodnog saziva u LS).



Kako ¢emo preneti nasu poruku?

Nasa poruka mozZe da bude prenesena na razlicite nacine. U zavisnosti od ciljane publike izabracemo jedan
ili vide paralelnih nacina:

- Sastanci“jedan na jedan”;

- Kratke pisane informacije/jedna stranica;

- Javne debate i okrugli stolovi;

- Press konferencije i, uopste, upotreba medija;

- Razliciti promotivni materijali;

- Putem socijalnih mreza.

Kada su u pitanju naSe rodno odgovorne budZetske inicijative, koristi¢emo viSe paralelnih nacina za
prenosenje poruka. To, na primer, mogu biti sastanci jedan na jedan, okrugli stolovi i seminari. Pristup moze
da se razlikuje od jedne do druge lokalne zajednice. Na nama je da odredimo 3ta bi u nasoj lokalnoj zajednici
imalo najvedi efekat.

Imamo li sve neophodne resurse?

Lobiranje ¢e od nas traZiti pre svega vreme, a bice nam potrebni i drugi resursi. Vreme je potrebno za
planiranje, za prikupljanje podataka, pripremu materijala, mapiranje aktera i ciljane publike, razradu
strategije i taktike. Vreme je potrebno i za samu implementaciju. Lobiranje ne mozemo da planiramo ove,
a sprovodimo sledece godine, jer je moguce da se u meduvremenu promene svi akteri pa da nas cilj sada
zahteva sasvim novi pristup. Moramo da delujemo brzo. Nasa akcija zahteva intenzitet pa je vazno da s tim
racunamo. Ako delujemo u koaliciji, moramo vremenski da se uskladimo s partnerima, kao i da planiramo
dodatne resurse. Sagledajmo Staimamo a $ta nam je sve potrebno pre nego finaliziramo na plan lobiranja.
Za to moZemo da koristimo sledecu tabelu.

Sredstva za analizu | Strucnjakinje i sredstva za Sredstva za Stampanje Donacija od lokalne firme
podataka angaZovanje publikacije
Putni troskovi 20% od ukupno potrebnih 80% Na konkursu lokalne

fondacije



Izrada plana lobiranja

Razgovarajuci u naSem timu sigurno smo dosli do zanimljivih ideja i zakljucaka o svim pomenutim temama.
Sada je vazan korak da sve napisemo u formi konkretnog plana lobiranja. Time osiguravamo da svi u timu
ili koaliciji raspolazemo istim informacijama. To nam omogucava da sagledamo sve neophodne resurse,
procenimo potrebno vreme za sprovodenje i napravimo akcioni plan kako bismo plan lobiranja ugradili u
aktivnosti nase organizacije.

Izgled plana lobiranja

Datum

MI — ukratko o timu/koaliciji koja se zalaZe za inicijativu

Prednosti naseg tima koje mogu da doprinesu uspehu inicijative

Slabosti koje mogu da uticu nepovoljno na ishod (ono $to je

vazno da nadomestimo planiranjem)

Teritorija na kojoj je planirana nasa inicijtiva

Naziv rodno odgovorne budzetske inicijative /izaberite jednu a.  Lobiranje za ucesce gradana i gradanki

od ponudenih ili dodajte novu/ prilikom kreiranja budzeta lokalne zajednice

b.  Lobiranje za primenu principa rodne
ravnopravnosti u kreiranju, dono3enju i
realizaciji budzeta lokalne samouprave

¢.  Lobiranje za realokaciju sredstava unutar
konkretne stavke ili stavki budzeta

d.  Lobiranje za uvodenje nove stavke ili stavki
budzeta

e.  Lobiranje za stvaranje preduslova za rodno
odgovorne budzetske inicijative



Cilj inicijative

Opis problema

« Koji problem zelimo da resimo nasom inicijativom? Koga taj problem pogada?
Koliko je onih koje problem pogada? Koliko cesto se problem desava? Koje su
posledice tog problema na lokalnu zajednicu, pojedince/ke, lokalnu samoupravu?
Kome je to sve vazno? Koje bi pozitivne efekte imalo resavanje tog problema?

Izjava o problemu
- Uoblicavanje problema u konkretnu izjavu

Definisanje i formulisanje cilja
- (ilj koji zelimo da postignemo u odnosu na problem ili deo problema

Ko su nosioci/teljke promena? Ko ima mo¢ da donese Zeljenu promenu?
Sacinimo preciznu listu koja sadrZi i detalje o osobama koje vrie odredene
funkcije.

- Koliko svako od njih zna o pitanju kojim se bavimo? | $ta tacno znaju? (znanje
o problemu)

- Koje je njihovo misljenje o problemu koji reSavamo i u Sta veruju? (stavovi/
verovanja)

- Koji je njihov interes kada je u pitanju problem koji reSavamo? Koji je uopste
njihov interes na poziciji na kojoj se nalaze, nezavisno od naseg problema a sto

nam mofZe biti dragoceno u pregovaranju? ( interes)

- Sta nam je tacno od njih potrebno? Sta mi Zelimo da oni ucine?



Ko su nosioci/teljke pritiska? Sacinimo preciznu listu.

- Ko ima uticaj na donosioce odluka ili je povezan s njima? Nivoi (lokalni,
regionalni, republicki, medunarodni);

- Ko utice na javno mnjenje u vezi s naSom inicijativom?

- Zasto te osobe imaju uticaj? Koji su izvori njihove moci? Da li je neko od njih
dovoljno uticajan da bude neformalni donosilac odluka?

Ko su druge zainteresovane strane? Sacinimo preciznu listu.

- Ko je otecen stanjem kakvo je danas?

- Kakav je drustveni status tih osoba? S kojim se
preprekama suocavaju?

- Ko dobija u slucaju promene?

- Ko Zeli da odrZi postojece stanje? Ko time dobija?

- Ko e biti ugrozen promenom i stoga moze da postane
neprijatelj?

Koliki je nas uticaj?
Koja je nasa poruka?

Definisimo 3ta tacno planiramo da prenesemo svakoj od ciljanih publika
odnosno koji je sadrzaj poruke

Kako cemo preneti poruku?
- Direktno — pojasnite
- Indirektno — pojasnite

Potrebni resursi Imamo Potrebno da obezbedimo Kako ¢emo obezbediti

Kada imamo gotov plan lobiranja, moZemo da napravimo i plan aktivnosti kako
bismo podelili zadatke.

Prikupljanje podataka Milica Mili¢ 15.9.2013. Pristup internetu, telefon i
kompjuter



Ako smo na koraku B, to znaci da smo:

- dobro upoznati s problemom koji reSavamo, da je on dobro istrazen, da nam je jasan
obim problema i koga tacno taj problem pogada, da su nam poznati uzroci njegovog nastanka i
posledice njegovog neresavanja;

- precizno definisali cilj koji vodi ka reSavanju problema li dela problema, odnosno da znamo
Sta Zelimo da postignemo kao i Sta moZemo da postignemo s obzirom na nase kapacitete,
raspoloZivo vreme i druge okolnosti;

- odredili ciljne publike i definisali konkretne poruke koje ¢emo im uputiti — jasno nam je
koju akciju od njih ocekujemo;

- definisali listu osoba na koje Zelimo da uticemo, saznali koje su njihove funkcije, ogranicenja
i mogucnosti, i jasno formulisali poziv na konkretnu akciju;

- upoznati s tim na koje sve nacine dati problem moze da se rei u sistemu lokalne samouprave,
to jest u institucijama na koje delujemo;

- napravili plan aktivnosti i podelili zadatke;

- prikupili neophodna sredstva iliimamo plan prikupljanja.

Spremni smo na akciju - i reakciju!

Na uspeh u lobiranju uti¢u unutra3njii spoljasnji faktori, kao uostalom, i na druge aktivnosti koje sprovodimo.
Lobiranje je proces koji je intenzivan, traZi posvecenost i konstantno preispitivanje procesa — $ta Zelimo iu
kom pravcu idemo.

Da bi ovaj proces uspeo, ne zaboravimo da:

- negujemo nas tim nastojeci da delimo sve informacije, medusobno $tedimo resurse i
aktiviramo se na takav nacin da svako od nas daje tamo gde najvise moZe;

- pratimo sprovodenje naih aktivnosti i prilagodavamo se okolnostima, jacamo ili slabimo
intenzitet aktivnosti, menjamo taktiku i dobro pratimo reakcije ne samo nade najznacanije
ciljane publike nego i ostalih aktera na koje ishod nase inicijative moZe da ima ovakav ili onakav
uticaj.



Primer: Pretpostavimo da se zalazemo za transparentno troSenje budzZetskih sredstava i analizu efekata
preraspodele onih sredstava iz budZeta koja se daju neprofitnim organizacijama iz linije 481. Organizacije
civilnog drustva iz lokalne zajednice, iako se u nacelu sigurno zalazu za transparentno trosenje, nece biti
podjednako zainteresovane da se stvari zaista i promene, jer mozda bas one sredstva dobijaju iz budZeta
pa im sadasnji sistem odgovara. S tim moramo da racunamo. Njihovo protivljenje mozda nece biti javno.

Postavljanje granica i prihvatanje alternativnih reSenja
- Kada se za nesto zalaZemo iimamo konkretan predlog kako nesto da resimo, MORAMO biti
spremni na to da ono $to mi Zelimo mozda uopste nece biti prihvaceno. U komunikaciji sa
onima koji/e donose odluke nudice nam se mozda neka altrenativna redenja. Na $ta cemo
pristati, a na Sta nikako ne mozemo pristati?
- Kakva ce biti naa reakcija na ono $to dobijemo kao povratnu informaciju od donosilaca/teljki
odluka?

Organizovanje uspesnih sastanaka
Vazan deo aktivnosti koje se odnose na lobiranje u nasim lokalnim samoupravama odvijace se kroz direktne
kontakte sa donosiocima odluka. To najceS¢e podrazumeva veliki broj sastanaka.

Kljuc uspeSnog sastanka Cine tri stvari:

- Dobra priprema (znamo s kim razgovaramo, jasno smo odredili cilj sastanka, imamo
spremljenu agendu);

- Uspesno vodenje sastanka i beleski (upravljanje tokom sastanka, drZanje fokusa na temi zbog
koje se sastajemo, omogucavanje aktivnog ucesca svih prisutnih, zakljucivanje sastanka,
vodenje racuna o vremenu);

- Aktivnosti nakon sastanka (kratka beleska i podsecanje na dogovoreno, poziv za nastavak
aktivnosti).



Podrska/pritisak

Lobiranje je, kao Sto smo rekli, uZi deo Sire kampanje javnog zagovaranja. Racunajmo da su nase Sanse za
uspeh vece ako obezbedimo Siru drustvenu podrSku za ono Sto radimo. JAVNOST je nas najveci saveznik.
PRAVIMO BUKU — naravno, smislenu.

Koristimo medije a narocito drustvene mreZe kako bismo pridobili podriku za nade ciljeve. Primer jedne Sire
drustvene akcije usmerene ka postizanju vece transparentnosti budZeta jeste akcija pod imenom Vodite
racuna, koja je usmerena na gradansku kontrolu budzeta. Ako to dosad niste ucinili, obavezno se prikljucite
i pratite njihov rad. Koristite i njihovu mrezu da obavestavate o vasim aktivnostima.

Kakav stav da zauzmemo prema ciljanim donosiocima odluka?

Ovo Ce pre svega zavisiti od dve stvari: koliko moci imaju oni/one koji/e donose odluke i koliki je njihov
interes za nasu rodno budZetsku inicijativu. Najvazniji su nam oni koji imaju jak interes i mo¢ da nesto
promene. Ni ostale necemo zanemariti. Ciljane publike smestimo u odgovarajuce grupe pa u skladu s tim
pripremamo pristup, materijal i sastanke. U fazi pripreme smo definisali deo argumentacije za njih a sada je
potrebno da se detaljno pripremimo.

Slede¢a mapa moze u tome da nam pomogne:

MAPA: Zainteresovane strane/Akteri/Ciljane publike

Jaka UVAZAVATI Raditi na jacanju veza/najvise truda
moc Monitoring i odrzavanje Informisati
Slaba kontakata (minimalan napor)
Slab Jak }
INTERES

Preuzeto iz prirucnika MOKA autorke Sanje Nikolin, strana 25 http://multiservis.rs/srpski/consalting/Edicija%20Practicum_Moka%20Vodic.pdf



Ocenimo dodatno potendijalnu negativnu reakdiju ciljane publike da bismo odmah isplanirali kako ¢emo
reagovati:

- Tvrdnja da taj problem nije njihova odgovornost ili nije u njihovoj nadleznosti
- Vremensko odlaganje pre nego $to se izjasne

- Nepriznavanje da problem postoji

- Umanijivanje velicine problema

- Hvatanje za nepostojanje podataka i dokaza o problemu

- Podela — pokusaj aktiviranja ¢lanova nadeq tima da zauzmu drugaciji stav

- Ponuda resenja koje je manje efikasno od naseg

- Pokusaj diskreditovanja naseg tima

- Nastojanje da se onemoguci delovanje onih koji podrZavaju promenu

- Bavljenje problemom, ali pribegavanje nekom drugom, alternativnom resenju

KORAK C — Pracenje i evaluacija
Sta je pracenje/monitoring?

O monitoring planu

Ukratko, prikupljanje, analiza i upotreba informacija relevantnih za nasu rodno budZetsku inicijativu, a
u vezi s napretkom i ostvarenim rezultatima. Monitoring ukljucenim akterima omogucava efektivno i
pravovremeno dono3enje odluka, kao i ucenje i odgovornost za postignute rezultate te iskoriScene resurse.

U nasim rodno odgovornim budZetskim inicijativama prati¢emo informacije koje nam omogucavaju da
upravljamo sledecim aspektima: ljudski resursi, vreme, materijalni resursi, kvalitet rezultata, finansije.

Dodatna funkcija monitoringa je dokumentovanje i beleZenje procesa implementacije kao i omogucavanje
ucenja iz iskustva i dobijenih povratnih informacija.




Stalna paznja nam je potrebna kako bismo pratili nadu rodno budZetsku inicijativu i proveravali:
- Relevantnost teme
- Kvalitet podataka
- Zainteresovane strane, kako saveznike tako i protivnike
- Politicke procese i raspored donosenja odluka
- Pozicije nasih ciljanih donosilaca odluka
- Pracenje medija u vezi s naSom temom.
Sve to omogucava nam da prilagodavamo na plan aktivnosti u skladu sa dobijenim saznanjima.
Odredimo indikatore kako bismo pratili i merili postignuti ucinak nasih ROB inicijativa:
- Kvalitet
- Kvanititet
- Ciljna grupa
-Vreme
- Mesto

Evaluacija

Evaluacija nam je dobro poznata. Stalno je sprovodimo u radu na drugim projektima. Pomaze nam da
ocenimo razlicite aspekte nase intervencije, izmedu ostalog dizajn, sprovodenje i rezultat.

Nasu rodno odgovornu budZetsku inicijativu oceni¢emo uz pomoc sledecih kriterijuma:

Kriterijumi Pitanje vezano za ROB inicijativuinicijativu

Relevantnost Da li tema nase ROB inicijative jos uvek predstavlja problem u nasoj
zajednici?

Efikasnost Da li su resursi iskorisceni za planirane aktivnosti i produkte?

Efektivnost Da li su te aktivnosti i produkti doveli do promene koju smo Zelele?

Da li smo dobro formulisale strategiju?

Uticaj Da li je promena/odluka na koju smo uticali promenila ne3to za nasu

Odrzivost Da li smo osigurali trajnost promene i stvorili mogucnost da drugi
nastave da rade na toj promeni?
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